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l. Introduccion

El propésito de este documento conceptual es ayudar a la discusion publica con
relacion al desarrollo del primer plan de inversion de las ganancias de las subastas de
Cap-and-Trade de la Administracion. Este documento conceptual se trata de los
requerimientos aplicables y las prioridades preliminares para invertir las ganancias de
las subastas en aquellos programas y proyectos que ayuden a lograr las metas de
reduccion de los gases de efecto invernadero.

El invertir las ganancias de las subastas del programa Cap-and-Trade provee la
oportunidad y la responsabilidad de gastarlos bien para promover el logro de los
objetivos de la Propuesta 32 en la Asamblea (AB 32, por sus siglas en inglés), la Ley
de California del 2006 de Soluciones para el Calentamiento Global (AB 32); Estatutos
2006, capitulo 488). Estos incluyen la reduccién de los gases de efecto invernadero
gue contribuyen al cambio climatico, asi como reducir otras formas de contaminacion
del aire, especialmente en las comunidades en desventaja. Las inversiones
estratégicas pueden lograr avances en las metas del Estado tocante a clima, calidad
del aire, energia, transporte y recursos naturales para el periodo 2020 y mas alla. Los
gastos meta pueden ayudar a que California logre los cambios transformacionales en
transporte y energia que seran criticos para lograr también nuestras metas a mas largo
plazo. El financiamiento de programas existentes en los primeros afios puede hacer
llegar dinero rapidamente a la economia de California y apoyar asi el crecimiento del
empleo.

En el 2012, la Legislatura aprobd y el Gobernador Brown firmé como ley tres
propuestas — AB 1532 (Pérez, Capitulo 807), SB 535 (De Leon, Capitulo 830) y

SB 1018 (Comité de Presupuesto y Revision Fiscal, Capitulo 39) - que establecen que
el Fondo para la Reduccién de los Gases de Efecto Invernadero (el Fondo) reciba las
ganancias de las subastas y que provea el marco para determinar como se
administraran las ganancias de las subastas. La porcion del Estado de las ganancias
de las subastas de acuerdo al programa de Cap-and-Trade se depositaran en el Fondo
para apoyar aquellos programas que hagan avanzar los propdésitos de la Propuesta 32
en la Asamblea.

Esta legislacion indica que el Departamento de Finanzas (DOF, por sus siglas en
inglés) debera presentar un plan ante la Legislatura en el que se identifiquen las
prioridades de inversidn que ayudaran a lograr las metas de reduccion de los gases de
efecto invernadero. La Legislatura y el Gobernador asignaran los fondos a las
dependencias estatales a través de la Ley de Presupuesto anual, de acuerdo al plan de
inversion de tres afios. Mientras que se desarrolla el plan de inversion, DOF se esta
coordinando con la Junta de Recursos del Aire (ARB, por sus siglas en inglés), la
Agencia de Proteccion Ambiental de California (Cal/EPA, por sus siglas en inglés), el
Equipo de Accidén Climatica (CAT, por sus siglas en inglés), y otras dependencias
Estatales. La Figura 1 contiene una calendarizacion para preparar el primer plan de
inversion de tres afos.
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Figura 1
Calendarizacion para el Primer Plan de Inversion

» Cal/EPA identifica a las comunidades en desventaja
* Talleres sobre el borrador del plan de inversion

* ARB lleva a cabo una audiencia publica sobre el borrador del
plan de inversion

» El Gobernador publica el presupuesto modificado para el
afo fiscal 2013-14

* DOF presenta el plan de inversion ante la Legislatura

 La Legislatura determina las asignaciones presupuestarias de
las ganancias del las subastas, de acuerdo con el plan de
inversiones

» Las dependencias Estatales que reciban asignaciones usan
el dinero para financiar proyectos que ayuden a a lograr las

Despues
presupu reducciones de gases de efecto invernadero y hacer avanzar

los otros objetivos de la AB 32, de conformidad con la AB

esto 1532y la SB 535
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[I. Antecedentes

Metas y Direccién

En el 2006, la Legislatura aprob6 la Ley de California de Soluciones para el
Calentamiento Global, 2006 (Propuesta 32 ante la Asamblea (AB 32); Leyes de la
Sesion del Congreso del 2006 capitulo 488). La AB 32 cre6 un programa integral de
multiples afios para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en
California. La AB 32 requiere que California reduzca los GEI a niveles de 1990 para el
afio 2020, y que mantenga y continte con las reducciones mas alla del afio 2020. El
ARB ha adoptado un Plan de Alcances y, junto con dependencias Estatales y locales,
ha desarrollado e implementado numerosas regulaciones y programas para reducir
emisiones y cumplir con estas metas.

En marzo del 2012, el Gobernador Brown firmo la Orden Ejecutiva B-16-2012, que
establece puntos de referencia de cero emisiones para vehiculos y afirma una meta
climatica a largo plazo para que California reduzca sus gases de efecto invernadero del
transporte a 80% por debajo de los niveles de 1990 para el afio 2050. La Figura 2
muestra varios hitos clave y metas cuantitativas para los programas de energia y de
cambio climético de California.
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Figura 2
Principales Metas y Objetivos para la Reduccion de Gases de Efecto Invernadero

* 2020: GEls se reduciran a los niveles de 1990 (AB 32)

Global - 2050: GEls seran 80% menos que los niveles de 1990 (EO S-3-05)
AB 32

» 2011: ARB fija las metas de reduccién de los GEl para las areas metropolitanas

: las areas metropolitanas cumplen con las primeras metas de reduccién de
Sostenibles los GEI.

SB375 : las areas metropolitanas cumple con las segundas metas de reduccion de

los GEI

 2015: las areas metropolitanas tendran planes de infraestructura para los
Vehiculos de Cero Emisiones (VEC)

cero Emisiones » 2020: la infraestructura de CA podra dar abasto a 1 million de VCE
EO B-16-12 » 2025: 1.5 million de VCE empezaran a conducirse en CA
» 2050: los GEI debidos al transporte serdn 80% menores a los niveles del 1990

* 2013: 20% de la electricidad provendra de fuentes renovables (SBX1 2)
» 2020: 33% de la electricidad provendra de fuentes renovables (SBX1 2)

Renovable + 2020: 12,000 MW nueva generacion distribuida después del 2010 (Plan de
Empleos de Energia Limpia)

» 2018: las compras de la dependencia estatal sera 20% menos que en el 2003

» 2020: los GEI de las dependencias estatales seran 20% menos que los niveles del
2010

» 2025: 50% de los edificios estatales seran cero energia neta

15 de febrero de 2013 4



Emisiones GEIl en California

Las gréficas de la Figura 3 muestran la proporcion relativa de las emisiones de GEI de
los principales sectores, incluyendo cOmo se proyecta que cambiaran a lo largo del
tiempo para alcanzar el limite del afio 2020.

Figura 3
GEls a Nivel Estatal por Sector — Inventario de 1990 y Pronéstico en el 2020
1990 2020
Commercial &

Residencial
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* Alto-PCG significa alto “potencial de calentamiento global”
** MTMCOZ2e significa emisiones “Millon de Toneladas Métricas de Bioxido de Carbono
(CO2)-equivalentes”

La Figura 4 muestra los inventarios de GEI de 1990 y 2020 “si seguimos tal cual”, junto
con las metas de reduccién de GEls para 2020 y 2050. Se requerira de inversiones
significativas para apoyar las tecnologias transformadoras que son esenciales para
lograr la meta del 2050.

2050 Meta
0

1990 2020

Figura 4
Inventario de GEI de California'y Metas de Reduccion a Largo Plazo
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Estrategias de Reduccion de Emisiones GEI

Uno de los requerimientos de la AB 32 es que la ARB prepare y peridodicamente
actualice un Plan de Alcances. El Plan de Alcance del 2008 contiene una gama
integral de estrategias, incluyendo el programa de Cap-and-Trade que es la fuente de
las ganancias de las subastas que seran el sujeto del plan de inversion. Estas
estrategias se concentran en los sectores clave que son responsables de una porcion
importante del inventario estatal de emisiones de GEI. La Figura 5 muestra las
principales regulaciones y los programas que se espera gue resulten en las
reducciones de GEI que se necesitan para cumplir con el mandato en el afio 2020 que
establecio la AB 32.

Figura 5

2020 Emisiones de Gases de Efecto Invernadero y Reduciones en California

Fuente de las reducciones de GEI

500 - T A § T e
\ Emisiones a R
\ Reducirse: 80 MMT \ Cap & Trade 18
A\ A\

R RN

400 -
Estandar de Combustibles

de Bajo Carbono

Avanzados Vehiculos Limpios 4

SB 375 Comunidades Sostenibles 3
300 -

Cartera Estandar de

11
Renovables
Emisiones Restantes:
427 MMT
Eficiencia Energética 12

Gases de Grande Potencial
para Efecto Invernadero

200 -~
6

toneladas métricas deCO2e)

Todas las Otras Medidas 11

100 -

Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (millones de

Nivel de Emisiones Habituales

Como se muestra arriba, el programa de Cap-and-Trade es un elemento clave del Plan
de Alcances. Crea un limite en las emisiones de las fuentes responsables del 85% de
las emisiones de GEI de California, establece la sefial de precio que se necesita para
motivar la inversion a largo plazo en combustibles méas limpios y el uso mas eficiente de
la energia, y le da a las entidades cubiertas la flexibilidad de implementar las opciones
de menor costo para reducir las emisiones.
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El programa de Cap-and-Trade también complementa y apoya los esfuerzos existentes
de California para reducir los contaminantes criterio y toxicos del aire.

En el programa de Cap-and-Trade, la ARB le pone un limite o tope a las emisiones GEI
expidiendo un namero limitado de permisos comercializables (Ilamados cuotas) que
son iguales al limite. A lo largo del tiempo, el limite decaera constantemente. El limite
se hace cumplir al exigir que cada fuente que opera con un limite entregue una cuota o
crédito de compensacion para cada tonelada métrica de bioxido de carbono
equivalente (TMCO2e) que emita.

El programa de Cap-and-Trade no establece limites de emision especificos a cada uno
de los emisores a nivel individual, el programa de Cap-and-Trade brinda flexibilidad a
las fuentes para escoger las opciones mas costo-eficientes acerca de cuando y cO6mo
reducir las emisiones. El precio de cada cuota lo establecera el mercado con base en
el suministro y la demanda.

Al comienzo del programa de Cap-and-Trade, la mayoria de las cuotas se distribuiran
gratuitamente. Para la gran mayoria de las otras cuotas, el programa incluye un
sistema de subastas en el que las cuotas se pueden adquirir del Estado. Con el
tiempo, el programa hara la transicion hacia una mayor dependencia en el proceso de
subasta, el cual ayudara a maximizar los incentivos para una inversion continua en
tecnologias limpias y eficientes para proveer un ingreso que pueda ser reinvertido para
beneficio del publico para hacer avanzar los propésitos de la AB 32.

La primera subasta del programa Cap-and-Trade se llevo a cabo el 14 de noviembre
del 2012, el segundo se llevara a cabo el 19 de febrero del 2013, y se llevaran a cabo
trimestralmente subastas subsecuentes.

lll. Direccion Legislativa

Juntas, la AB 1532 y la SB 535, forman el estatuto de implementacion en donde la
Legislatura proveyo la direccion para el proceso para la asignacion de las ganancias de
las subastas, los usos elegibles para esos fondos, y el nimero minimo de inversiones
en las comunidades en desventaja.

Proceso

El estatuto establece un proceso de dos pasos para asignar fondos a las dependencias
Estatales, junto con el DOF, como la dependencia lider.

1. Plan de Inversion de Tres Afios: DOF, en consulta con la ARB y otras dependencias
Estatales, deberan desarrollar y presentar ante la Legislatura un plan de inversion
de tres afos en el que se identifiquen inversiones programaticas prioritarias para las
ganancias de las subastas. El primero de estos planes debe presentarse a la
Legislatura con un Presupuesto Estatal Modificado para el afo fiscal 2013-14, en
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mayo del 2013. Posteriormente, los planes de inversién deberan actualizarse cada
tres afios y ser presentados antes de la publicacién de la propuesta presupuestaria
del Gobernador en enero.

El plan de inversién debera identificar metas y objetivos de reduccion de emisiones
de GEI; analizar las brechas existentes en las actuales estrategias estatales para
poder cumplir con las metas de reduccion de los GEI; e identificar inversiones
prioritarias que faciliten las reducciones de GEI.

2. Asignaciones Anuales del Presupuesto: A través de la Legislatura y el Gobernador,
se asignaran fondos a las dependencias Estatales por medio de la Ley de
Presupuesto Anual, de manera congruente con el plan de inversion de tres afios.

Antes de que DOF presente un plan de inversion ante la Legislatura, la ARB debera
llevar a cabo al menos dos talleres publicos y una audiencia publica en coordinacion
con DOF y el Equipo de Accién Climatica. La ARB también deberé consultar con la
Comision de Servicios Publicos de California (CPUC, por sus siglas en inglés) para
asegurar que el plan no cause conflictos con o que de manera indebida se traslape con
actividades que estan bajo la supervisiéon o administracion de la CPUC.

Categorias de Inversion y Metas

El estatuto de implementacion especifica las categorias generales que estan
autorizadas para recibir asignaciones del presupuesto del Fondo, como se resume en
la Figura 6. De acuerdo al estatuto, las ganancias de las subastas del program
Cap-and-Trade deberan usarse para hacer avanzar los propdsitos de la AB 32.

Ademas, el estatuto establece las siguientes metas para el uso de las ganancias:

e Maximizar los beneficios econdmicos, ambientales y de salud publica para el
Estado.

e Promover la creacion de empleos al promover proyectos en el Estado de reduccién
de emisiones de GEI llevados a cabo por empresas y trabajadores de California.

e Complementar los esfuerzos para mejorar la calidad del aire.

e Dirigir la inversion hacia las comunidades y viviendas en mayor desventaja en el
Estado.

e Proveer oportunidades para empresas, dependencias publicas, organizaciones de
la sociedad civil, y otras instituciones comunitarias para participar en y beneficiar los
esfuerzos para reducir las emisiones de GEI.

e Aminorar los impactos y efectos del cambio climatico en las comunidades, la
economia y el medio ambiente.

15 de febrero de 2013 8



Comunidades en Desventaja

El estatuto también requiere que por lo menos 25 por ciento de los fondos del programa
se dirijan proyectos que beneficien a comunidades en desventaja y que, por lo menos,
10 por ciento de los fondos del programa se usen para proyectos ubicados en
comunidades en desventaja.

Cal/EPA es la dependencia responsable de identificar a las comunidades en desventaja
antes que se presente el plan de inversion ante la Legislatura. Los criterios de
identificacion pueden incluir, pero no estan limitados a, lo siguiente:

e Areas que estan afectadas desproporcionadamente a la contaminacién ambiental y
a otros riesgos que pueden causar efectos negativos en la salud publica, la
exposicion, o la degradacion ambiental.

e Areas con concentraciones de gente que es de bajos ingresos, hay un alto
desempleo, bajos niveles de personas que son propietarios de sus casas, donde el
pago de la renta representa una carga fuerte, donde hay poblaciones sensibles, o
donde la gente tenga bajos niveles de escolaridad.
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Figura 6
Inversiones Elegibles

Las inversiones elegibles incluyen, pero no estan limitadas a, aquellas que logren
lo siguiente:

» Reducir emisiones de GEI mediante el desarrollo de sistemas de
vanguardia para transportar bienes y carga, vehiculos de

Transporte e

Infraestructura . ) .
Bajos en tecnologla a_lvanzada e infraestructura para,ve_hlculqs_, _
Carbono biocombustibles avanzados, y transporte publico eficiente de bajo
carbono.
Planeacion
Estratégica * Reducir emisiones de GEIl mediante planeacion estrtégica y el
para desarrollo de proyectos de infraestructura sostenible, incluyendo,
Infraestructura pero no limitado a, transporte y vivienda.

Sostenible

* Reduce emisiones de GEI mediante eficiencia energética,
Eficiencia generacion _de energj limpia y renova_ble, genera_lcién, transmision y
Energéticay glmacenamlento, asi como otras acciones relac,lor_ladas, -
Energia Limpia incluyendo, mas no limitado a, universidades publicas, edificios
publicos estatales y locales, e instalaciones industriales y de
manufactura.

* Reducir emisiones de GEI asociadas al uso y suministro de agua,
I conservacion y gestion de la tierra y los recursos naturales,
NDa;g\r/?oeds ey silvicultura y agricultura sostenible.
Residuos * Reducir emisiones de GEI mediante el aumento del desvio de
Sélidos residuos sélidos municipales de la disposicion por medio de la
reduccioén de residuos, desvio y reuso.

Recursos

Programas implementados por dependencias estatales y locales, y
colaborciones regionales, y organizaciones de la sociedad civil en

Para todas las coordinacion con gobiernos locales; y
categorias * Investigacion, desarrollo, y el lanzamiento de tecnologias, medidas
anteriores - y practicas innovadoras que estén relacionadas a los programas y

proyectos que reciben fondos de las ganancias de las subastas de
limite y comercio Cap-and-Trade.
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Funciones y Responsabilidades del Gobierno Estatal

La figura a continuacion ilustra las funciones y responsabilidades de las diversas
entidades que estan involucradas en el desarrollo del plan de inversion, asi como la
asignacion e implementacion de las ganancias de las subastas.

Figura 7:
Funciones y Responsabilidades

[ N O N

LEGISLATURA GOBERNADOR
» Proporciona direccion por medio » Desarrolla propuestas de
de la legislacion. * presupuesto que reflejan las
+ Asigna fondos a las dependencias politicas y prioridades de la
estatales a través del proceso del Administracion.
presupuesto anual. « Proporciona direccion a DOF y a
otras dependencias estatales.

e 4
a 0

DEPARTAMENTO de FINANZAS

» Desarrolla el Plan de Inversion en
coordinacion con las dependencias
estatales.

» Presenta el Plan de Inversién ante la
Legislatura para las modificaciones del
presupuesto en Mayo del 2013.

A /

/ DEPENDENCIAS ESTATALES \ / CAL/EPA \

« Usan el dinero en proyectos que » ldentifica a comunidades en
ayudan las metas de reduccion de desventaja.

GEl y avanzar los otros propositos de « Se coordina con el Equipo de Accion
la AB 32. Climatica.

+ Asegura que parte de los proyectos A /
financiados esten en, y den /" JUNTA DE RECURSOS DEL AIRE )
peasicos2ccupidadesch + Hace las subastas de Cap-and-Trade
desventaja. -e Lap - '

» Coordinar para aprovechar fondos ’ Hat;:e talllelr esa/ a_udlenglras ShEEE
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IV. Propuesta de Presupuesto del Gobernador

El 10 de enero del 2013, el Gobernador publicé una propuesta de presupuesto para el
afo fiscal 2013-14, misma que describe sus prioridades para invertir las ganancias de
las subastas. A continuacion se hace una breve descripcion de las prioridades y de los
proyectos potenciales.

- Transporte

"El transporte es mayor contribuyente a los GEI en California (38%), y la reduccion de
las emisiones debidas al transporte debera recibir de la mayor prioridad...”

Ejemplos de proyectos potenciales:

e Transporte publico
Tren de alta velocidad
Electrificacion de los vehiculos de carga pesada y de carga ligera
Comunidades Sostenibles
Electrificacion y proyectos de energia que complementen el tren de alta
velocidad

- Electricidad y Energia Comercial/Residencial

“La electricidad y la energia comercial/residencial es el segundo mas grande
contribuyente de emisiones de GEI (30%) y el sector de agua es uno de los que hace el
mayor uso de electricidad...”

Ejemplos de proyectos potenciales:
* Proyectos de eficiencia energética en casas con incentivos de
financiamiento (Programa Property Assessed Clean Energy - PACE)
¢ Reducir la energia usada para el suministro, transporte y tratamiento de
agua

La propuesta del Gobernador también hizo notar otras areas que deberan examinarse
durante el proceso de planeacion: practicas agricolas sostenibles (incluyendo el
desarrollo de bioenergia), gestion silvicola y silvicultura urbana, y el desvio de residuos
organicos para bioenergia y composta.

Al desarrollar el plan de inversion, DOF se coordinaréd con otras dependencias estatales
para considerar todas las areas abordadas en la propuesta del Gobernador, asi como
otras que son potencialmente elegibles de acuerdo a la legislacion que lo implementa
gue se describe arriba.
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V. Conceptos Preliminares
Inversiones

Aungue la legislacion requiere el desarrollo de un plan de inversion de tres afios (afio
fiscal 2013-16), puede ser de utilidad el considerar inversiones a lo largo de la vida del
programa en unas cuantas fases, como se ilustra a continuacion en la Figura 8. Para
las primeras acciones, las inversiones podrian concentrarse principalmente en los
programas existentes que pueden expandirse rapidamente para apoyar a los proyectos
adicionales de reduccion de GEI, asi como la planeacion a largo plazo para guiar el
desarrollo de infraestructura para comunidades sostenibles. Durante el periodo de
transicion, las inversiones podrian usarse para el lanzamiento de tecnologias
avanzadas y crecimiento del mercado para equipo de bajo carbono. A largo plazo, las
inversiones podrian implementar los cambios transformacionales que se necesitaran
para lograr el uso amplio de tecnologias avanzadas y lograr nuestras metas a largo
plazo de reduccion de GEI.

Figura 8
Fases de la Inversién

| Accion T . e ; : .y \

Temprana

- Lanzamiento - Uso amplio de

- Mejoras/retroajustes __ .
- Crecimiento del mercado tecnologias avanzadas

- Planeacion estratégica

- Implementacién - Sistemas de transporte

temprana integrado
- Inicio de la construccién - Listo para metas post-2020

- Investigcidn/disefo

- Desarollar/demostrar

Uno de los retos de planeacion es hacer un borrador de un plan de inversion cuando la
cantidad de ganancias de las subastas para el Estado se desconoce cada afio. Por lo
tanto, el plan de inversidn necesitara tener una estructura que tome en cuenta esta
incertidumbre. Esto se puede lograr por varios medios, incluyendo, pero no limitado a:
la priorizacion de areas programaticas para inversiones secuenciales conforme estén
disponibles, y/o identificar tipos de proyectos que sean infinitamente expandibles
versus aquellos que requieren de un umbral minimo de financiamiento.

El estatuto describe un rango de tipos de proyecto que potencialmente podrian
financiarse. La Figura 8 proporciona ejemplos de proyectos en cada categoria principal
de inversion, apropiados para la implementacién a cercano plazo o a largo plazo. La
intencion de esta lista es servir de ilustracién; no asegura fondos para los tipos de
proyectos listados ni limita el que se pueda considerar cualquier otro proyecto elegible.
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Figura 9:

Ejemplos de Proyectos Potenciales para Inversion de aqui al 2020

Transporte e

Infraestruc-

tura de Bajo
Carbono

Planeacion
Estratégica para
Infraestructuray

Desarrollo

Sostenible

Eficiencia
Energéticay
Energia
Limpia

Recursos

Naturales y
Desvio de
Residuos

Solidos

Proyectos de cercano plazo:

e Transporte publico mejorado/ampliado para aumentar la conectividad*

e Incentivos para vehiculos de cero emisiones y estaciones de carga*

e Electrificacion de paradas de camiones/bodegas/centros de distribucion*

Largo plazo, abordajes y tecnologias transformadoras:

e Camiones y autobuses de cero emisiones*

o Electrificacion de puertos/patios ferrocarrileros*

o Infraestructura de transporte de carga y de pasajeros de cero-emisiones,
incluyendo el tren de alta velocidad *

Planeacién de cercano plazo para desarrollo e infraestructura de largo:
¢ Desarrollo/implementacion de Estrategias para Comunidades
Sostenibles*

¢ Planeacion para promover el desarrollo orientado al transporte
publico, incluyendo estaciones de tren de alta velocidad cercanas*

Proyectos a cercano plazo:

e Modernizaciones en viviendas y sitios comerciales para lograr eficiencia
energética*

e Mejoras para eficiencia energética en sitios industriales*

e Conversion de diesel-a-energia eléctrica para bombas agricolas*

Largo plazo, abordajes y tecnologias transformadoras:
o Celdas estacionarias de combustible
e Energia renovable (v.g., solar)

Proyectos a cercano plazo:

e Eficiencia energética en el transporte de agua

e Eficiencia en el uso de agua/reciclado*

e Silvicultura urbana/enverdecimiento*

e Energia renovable (v.g., biomasa) y biocombustibles a partir de residuos
e Incentivos para producir composta*

Largo plazo, abordajes y tecnologias transformadoras:

¢ Investigacion/desarrollo agricola (v.g., digestores de establos lecheros,
mitigacion de GEI en los arrozales, fertilizantes de nitrégeno)

¢ Investigacion de los impactos de los métodos de disposicion de residuos
en el ciclo de vida.

*Estos puntos son ejemplos de proyectos que potencialmente podrian beneficiar a las comunidades en
desventaja.
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Identificacion de las Comunidades en Desventaja

Como se hizo notar anteriormente, la SB 535 requiere que el Secretario de Proteccion
Ambiental en Cal/EPA identifiqgue a las comunidades en desventaja. Para cumplir con
este requisito de la SB 535, Cal/EPA ha identificado a comunidades en desventaja para
invertir en ellas con base en un instrumento nuevo llamado CalEnviroScreen. Bajo la
guia de Cal/EPA, la Oficina para la Evaluacion de los Riesgos a la Salud Ambiental
desarroll6 este instrumento para identificar las areas que son afectadas de manera
desproporcionada por la contaminacion y las que tienen poblaciones socio-
econdmicamente en desventaja.

Metodologia. CalEnviroScreen incluye 19 indicadores que se dividen en dos grandes
categorias: “carga de la contaminacion”, que incluye las exposicion asi como los
efectos en el medio ambiente, y “caracteristicas de la poblacién”, que incluye
poblaciones sensibles y factores socio-econdmicos.

A cada codigo postal del Estado se le asign6 un valor para cada indicador comparado a
todos los demas cédigos postales. Se sumaron los puntajes de los indicadores para
determinar un puntaje general CalEnviroScreen. Entre mas alto el puntaje, mayor es el
impacto.

Informacion acerca de CalEnviroScreen se encuentra en:
http://oehha.ca.gov/ej/index.html

Resultados. Después, Cal/EPA identificé los codigos postales del 10 por ciento
superior como las “comunidades en desventaja” para propodsitos de inversion de las
ganancias de las subastas. Esas comunidades se muestran en la Figura 9 a
continuacion. La poblacion que vive en estos cédigos postales es alrededor de 8
millones, es decir, alrededor del 21 por ciento de los 37 millones de personas que viven
en California. El Apéndice A provee una mejor resolucién visual con mapas regionales
de las comunidades en desventaja.

Favor de notar que CalEnviroScreen es un borrador de un instrumento de evaluacién
que da informacion sobre la identificacion de las comunidades en desventaja.
Conforme este instrumento evolucione y las estadisticas comunitarias cambien con el
paso del tiempo, Cal/EPA revisara periddicamente y, si es necesario, actualizara los
mapas de las comunidades en desventaja.
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Figura 10
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PUBLICO (ENE 3, 2013)
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Borrador de la Guia para las Dependencias Implementadoras

Un elemento importante del plan de inversion sera el guiar a las dependencias que
seran las responsables de la asignacién o del gasto de la porcion estatal de las
ganancias de las subastas Cap-and-Trade. Estamos proporcionando algunas ideas
preliminares para iniciar la discusién con principios para la inversién y la
implementacion.

Las dependencias que reciben asignaciones del Fondo seran consideradas “las
dependencias implementadoras” que seran las responsables de desarrollar las politicas
y procedimientos para asegurar la rendicién de cuentas fiscal y del programa. Con la
supervision de DOF y de la Legislatura, las dependencias implementadas se
aseguraran de que las ganancias de las subastas Cap-and-Trade se gasten de manera
legal y responsable que brinde beneficios econdmicos y ambientales en California, de
conformidad con los propésitos de la AB 32.

Borrador de los Principios de Inversién

1. Las inversiones deberan hacer avanzar los propdésitos de la AB 32. Para ser
elegibles para recibir fondos potenciales, todas las propuestas de inversién deberan
demostrar como el proyecto propuesto hard avanzar los propadsitos regulatorios de
la AB 32.

2. Las inversiones deberdn concentrarse en dos amplios tipos de proyectos que
tengan reducciones demostrables de GEI:

e Proyectos que logran las reducciones de emisiones GEI de cercano plazo.

e Proyectos que apoyen el desarrollo de abordajes/tecnologias transformadoras
gue se necesitan para lograr las metas de reduccion de GEI de largo plazo del
Estado.

3. Las inversiones deberan priorizarse hacia los sectores con las emisiones mas altas
de GEI asi como la mayor necesidad de reducciones futuras para cumplir con las
metas de GEI.

4. Las dependencias estatales deberan buscar maximizar las inversiones en, y que
den beneficios a, las comunidades en desventaja, siempre que esto sea posible.

5. Las inversiones deberdn promover la creacion de empleos y maximizar los
beneficios econdmicos para California, siempre que sea posible.

6. Las inversiones deberan coordinarse con otros programas de financiamiento a nivel
local, estatal y federal, y evitar el duplicar esfuerzos. El Estado debera coordinar
sus inversiones en energia limpia, transporte y cambio climatico para maximizar sus
impactos.
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7. Los fondos deberan aprovechar las inversiones privadas y del gobierno al mayor

grado posible.

Borrador de los Principios de Implementacion

Hay una variedad de mecanismos de financiamiento potenciales; por ejemplo, el
financiamiento podria implementarse a través de acuerdos de otorgamiento (v.g.
acuerdos de subvencion, contratos u otros acuerdos aplicables) o ser asignados
directamente para proyectos de capital. Independientemente del mecanismo, la
dependencia implementadora necesitara rendir cuentas y ser transparente en el

proceso de implementacion.

1. Las dependencias estatales deberan maximizar la transparencia en la
implementacion del programa.

Asegurar que la informacion acerca de las oportunidades de financiamiento esté
facilmente accesible para los solicitantes potenciales, incluyendo aquellos en las
comunidades en desventaja.

Asegurar que toda solicitud de financiamiento, solicitudes de propuestas, avisos
de disponibilidad de fondos, etc., den descripciones claras de los requerimientos
del proyecto, los marcos temporales, resultados, y los criterios que la
dependencia estatal usara para evaluar las propuestas.

Asegurar que la informacién acerca de los proyectos que se estén financiando
esté facilmente accesible para el publico.

Asegurar que la informacion acerca de los resultados del programa, incluyendo
los beneficios de reduccion de los gases de efecto invernadero, se reporte al
Departamento de Finanzas oportunamente y esté facilmente accesible para el
publico.

2. Las dependencias estatales deberan maximizar la rendicion de cuentas en la
implementacion del programa.

Establecer o confirmar que las politicas y procedimientos estén funcionando
antes de gastar los fondos para asegurar la implementacion de manera eficiente
y oportuna, de acuerdo con los requerimientos estatutarios. Estos deben incluir
los procedimientos para monitorear y evaluar los proyectos que se estén
desarrollando.
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e Sialguna dependencia utiliza acuerdos de otorgamiento de fondos, se deben
incluir los componentes necesarios para la rendicion de cuentas (v.g. objetivos
medibles, disposiciones para llevar registros, acceso del Estado a documentos
para revisar el programa y hacer auditorias, e indicar las consecuencias de la
falta de desempefio).

3. Las dependencias estatales deberan dar apoyo a las comunidades en desventaja
para ayudar a asegurar que se cumplan los requerimientos estatutarios para la
inversion en las comunidades en desventajas.

4. Las propuestas de financiamiento de las dependencias estatales ante el
Departamento de Finanzas deberan especificar los costos de la dependencia para
administrar los proyectos, asi como los costos administrativos para financiar a los
gue reciben los fondos para tener la cuenta total de los costos administrativos.
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Apéndice A

Mapas Regionales que Muestran las Comunidades en
Desventaja para Propositos de Inversidon
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Figura A-1
BORRADOR CALENVIROSCREEN PARA REVISION DEL PUBLICO (ENE 3,
2013)
10% Superior de los Cédigos Postales con mas Altos Puntajes
Area de Los Angeles
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Figura A-2

2013)

BORRADOR CALENVIROSCREEN PARA REVISION DEL PUBLICO (ENE 3,

10% Superior de los Codigos Postales con Mas Altos Puntajes
Area de San Francisco
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Figura A-3
BORRADOR CALENVIROSCREEN PARA REVISION DEL PUBLICO (ENE 3,

2013)
10% Superior de los Cbédigos Postal

es con mas Altos Puntajes

Area de San Diego
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Results (Jan 2013)
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Figura A-4
BORRADOR CALENVIROSCREEN PARA REVISION DEL PUBLICO (ENE 3,
2013)
10% Superior de los Cédigos Postales con mas Altos Puntajes
Area de San Joaquin

CalEnviroScreen
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Figura A-5
BORRADOR CALENVIROSCREEN PARA REVISION DEL PUBLICO (ENE 3,
2013)
10% Superior de los Cédigos Postales con mas Altos Puntajes
Area de Sacramento
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